
PROCEDIM ENTO DE CONTKOLE ADMINISTRATIVO N.O 2007 10000009326 
RELATOR : CONSELHEIRO MAIRAN GONCALVES MATA J ~ N I O R  
REQUERENTE : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE 

PERNAM BUCO - AMEPE 
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAhIBUCO 
INTERESSADO : AIRTON MOZART VALADARES VI El RA PIRES e 

OUTROS 
ASSUNTO : A U S ~ N C I A  DE CRITERIOS OBJETIVOS NO ACESSO 

DOS MAGISTRADOS A 0  SEGUNDO GRAU POR 
MERECIMENTO - EDJTAIS 01/2007,03/2007 E 0512007 

EMENTA: 

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. 
LEGITIMIOADE DE ENTIDADE DE CLASSE. AUSENCIA. 
DtREITOS INDIVIDUAIS PUROS. NAO-CONHECIMENTO. 
I. A repercussao da decisao da-se na esfera juridiea particular 
dos candidatos supostamente preteridos no concurso de 
promo~Bo a segunda insancia, nao servindo a presente via a 
tutela de direitos individuais em procedimento intentado por 
orgao representativo de toda a classe. 
II. Procedimento de controle adrninistrativo naoconhecido. 
Pedido de interven~ao de terceiros como amicus curiae 
prejudicado. 

'I'rata-se de Prt~ccdirt~ento de ronlrolc Adminislrativo instaurado a 

requerimcnto da ASSOCIA~AO DOS MAC;ISrI'RADOS I10  FISTADO IIE 

Pb:KNAMBUC1O - AMliPt;., em face do 'I'RIRUNN. 11E SUSTIQI I l C l  ES'I'ADO IIE 

PLKNAMRUCO, pur mcio do qua1 plciteia a descunslituiqio dos atvs administrativos dc 

promoqin dr~s juizcs ALEXANDRE GUEDES A1 ,C:OFORADO ASSUN~AO, M AURO 

ALENUAR IN, BARROS E EUKICO 13E IJARROS C'0KKl;lA FII.IIO ao segundu grau 

dc jurisdi@o, hem assim. n anulaqio dos l'dirais dc Acesso nC' 01120117, no 07/2007 c no 

05!2o07 con] vistas i realjz.nt;io de novo proccdimento no qua1 sejam obscrvados criterios 

ohjclivns de aferiqiio do rnerecirncntc~. a culrninar em decisio dcvidamentc I'undamentada. 



Ao provocar a atuaqjo dcste Conselho Nacional dc Justiqa, o 

rcqucrenle fundamenta nos artigos 37, 93, 11, IV, IX e X, e 1U3-13, 3 4, I e 11, da CFJ88; 

artigc:, 66 da C:onstituiqio Estadual de Pernambuco; artigos :;(I, 3 I", 87 e 88 da lci 

Orginica da Magistratura Nacional -- LOMAN, arligos lo, 3', 4', I a 111, 5": capul e 

paragrafo unico, da Kcsoluq5o/CNJ no 06/2005 c/c artigo 95 e seguinics do Regimento 

Interno d o  CNJ, o pedido de invalidade dos atos adrninistrativt~s de promoqio pcir 

mereci~nento prcvistos nos citados cditais. 

Sustenta, corn hlcro 110s artigos 37 e 93, IT. "a", IX e X, a 

it~constilucionalidade dos alos de promoc;2o, por rncreciniento, dos magistradc~s Nexandre 

Gucdcs Alcoforado Assunc;iv. Maura Alencar de Barros e Eurico de Barros C:orreia ITilho, 

nomeados 1)esernbargadores do 'I'ribu nal de Justiqa d o  Estado de Pe rt~ambuco a partir das 

votac;c',cs rcalizadas na scssio de 08.03.20(17. objeto, respectivarnente, dos Edilais de 

Acesso no 01/2007, 07j20117 e 05/2007. 

Argui tcr agida corn dcsvio de poder o 'I'rihunal em questio ao 

procedcr B clnharaq50 da lista triplicc c: subseqiiente norncac;iio dos magistrados elejtos, 

porquanto relutante em adotar .'criterios ob jetivos, claros e i necluivocos" (fl. 6) nas 

pertinentes clcic;hes, olvidando pautar-se scgundn a cjrdem constitutional vigcntc. 

Aduz havcrem sido mali'cridos os pr incipios da transparcncia, 

objctividade, impessoalidade e isonomia, em prejuko da progressiva rnclhora da prestaqio 

jurisdicional, hem como, da independhcia. autnnomia, seguranqa, motivaqio c 

planeja rnenro de carreira dos rnagistrados inlegrantes do Poder Jud iciario do Fstado de 

Pcrnnmhuco. 

Kxpende, corn suporte nos artigos SO, 3 2", da C.t~nstituic;io 

I~stsdual, 2', parrigrafr, Ijnico, da Resolu~Ao nu 11fi12005 deste Conselh(l 12 2". 9 I", da 

Kcsolu~$o n" 7-02/2006 do 'I'JPE. y ue a consagraqao, em regras in fraconstitucionais, da 

obrigatc~rjedacfc de promoqio dos magistrados que figurarem pclr trks vezes conseculivas e 

ciilco allernadas em listas de merccimento adquire scnlido na nlrdida cxala em yue puder 

prcscrvar a eficicia de critkrios objetjvns dc pmrnoqio e, porlanlrj, a garnntia dc 

independsncia plena do magistrado no cxcrcicio de sua funqlio. Ncssa esteira. a d u  Lornar- 
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se inrjcua a rcgra de promcqlo obrigat6rja se nlo observados os cri thios r~hjclivos ile 

seleq5c1, desde o momcnlv dc ebhotaq5o das lislas lripliccs. 

Afirma, cm meio ao subjetivismo e alegada l i l ta  de parimetros na 

aferiqic~ d o  mcrccimento, ndo oslcnl arem os nlagistrados cscol hidos condiq6es 

privilegiadas dc produtividade ou capacilaq5o acadimica, sc comparados a mais dc 70 

oulros magistrados, supostarne nte preteridos mcdiante d isoriminaqfics carcntcs de 

fundamcnlo ilu fator de discrimcn. 

Acrescenta lerem os votos da scssao de julgamenro das vagas 

constantes dos Edit ais de Acesso no 0112007: n" 03320137 e no 0512007 sjdo proferidns corn 

aliccrcc na mera lcilura de indices dc desempenho isolados c dc: resumo curricular, 

inc lusivc o exercicio de hnq6es comissio nadas. 

Expendc nio haver a lci contemplado crit@rios pciliticcis para a 

investidura dc magistrados ern 'I'ribunais quc nrio seia de envergadura Superior na escala 

dc atribuiqces constilucjonais confcridas ao Poder Judiciirin. 

Instados a prcstar informaqbes, os 1)cscmtlargadorcs Alexandrr 

Ciucdcs hlcoforado Acsun@o, Mauro Alencsr de Harros c Eurico de narros C'orreia Filho, 

rei'ulam os argumcntos da requerentc, aduzindo, preliminarmente ao mLrito: a) a exisr2tlcia 

dc coisa julgada em Pace da promocio do I'CNCNI no 448. a requerimcnlo da associac;Ac> 

autora, corn objeto identictl at) do ptesente procedimento t: ji itldei'crjdo por este C'onsdho; 

c hj  ilcgitimidade aliva, ao srgurncnlo de n io  estar 3 rcqucrenle autorizada a litigar em 

nome dc apenas tres dc scus asst~ciadi~s, dcvendo os prhprios mapjstrad(ls prejudicados 

prnpor a ins~auracio de procedimentc~ de cclnt rolc pcranle este CNJ. 

No mkrilo, pugnam p e h  impruccdCncia do pedido, ai'irmandu nio 

terem sido os cditais em leslilha objeto de impugnaqio  especifica o u  recurso administrarivu 

no imhi t o  do Tribunal rcqucrido. 

Kegistram a lcgitimidade dos critirios adoladns na escolha dos 
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Dcfcndc~n a presenqa de fundamentaqicl adequada nos votos 

ensejndores das promoqbes, a coniirmar o mkritu dos candidates eleitos para prccnchcr as 

vagas de deset~~bargadorcs. 

Asscvcram, outrossim, pretender 3 rcqucrcnlc, coin o pleitn em 

anAlisc, usurpar compet inc ia  ptivativa do Tribunal de Jus~iqa  de Pcrnamhuco, procedendo, 

por si, a escolha dos magistrados a serem promovidos. 

Insurgcm-se. por fim, contra as razfics, nnmes e numeros apontad(1s 

pela reiluerente, cuja tese representaria a "maternatiza~iio" dos criterios de escolha por 

implicar em rcsullrido imutivel c estaiistico, em detriment(:, da alrihuisin 

constitucionalmcnle imputada ao Tribunal de Justiqa. 

Juntadas, pela C:urtc rcqucrida, as  informat;i~cs, cndossando o 

cnlcndimento espos;ido pclos magistrados prc~movidos, a Associaqio dos luizes para a 

L)cmocracja requct n de ferimento dc sua in~egraqio at) fcito como parte interessada 

(crmticris clruiuc). 

I - Principio pcla anilise das preliminares at'et~tadas na 

manifesla(;lio dos interessados. 

Susicntam os llcscmhargadores Alexandre C;ucdt.s Alcoforado 

AssunqGo, Mauro Alencar de Harros e Eurico dt: Harros Chrreia Filhn. corn() tihicc ?I 

analise de mdrito do pedido dc a n u l a ~ i o  dos alos administrativos de promoqio crnanados 

do Tribunal dc lustiqa do Kstado de Pernamhuco, a exist&ncjn de anteric)~ procedimento de 

controle admitiislrativo julgado em detit~itivo por esla Cnrte t: praposto pela mesnln 
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Al'asto a prclirninar argiiida, porquanto refcrido procedimento de 

conlrolc adrninistrativo, qua1 scja. o P('A nu 44815107, embora instaurado por provocaqlo da 

mesma entidade autora, a Assr~cjaqao dos Magistrados do Estado de Pcrnamhuco - 

AMEPE. tinha pur objelo a vcrifical;io, in rrhstrato, da conformidade dos critdrios crigidos 

pela Resoluc;Ao nu 202/2005, do Tribunal dc Justic;a d o  b,stado de Pernambuco cnnl a 

Rcwlu~iolCNJ no 06120115, tcxlo dc regulamentaqacr du art. 93, 11, da CW88 qurlnto a 

aferiqio do mkrilo dc magisttados candidatos a pro~nclqrScl;. 

Naquela ocasik), cslc C:c~nsclho julgou improcedenle a ptctcnsio dc 

conlrole adrninistrativo do ato normativo cxpedido pclo 'Tribunal Je Just iqa dc 

Pcrnamhucc-j, proferindo, na sessiio de julgamento dc 12.06.2007, deciGo assim emen~ada: 

"CARREJRA DA MAGISTRATURA. PROMOCOES E ACESSOS 
PEL0 CRITERIO DE MERITO. RESOLUCAO EDITADA POR 
TRIBUNAL QUE FIXA P A R ~ E T R O S  DE AVALIACAO, MAS 
NAO DISPOE SOBRE CRITERIOS DE VALORACAO. MARGEM 
DE DlSCRIClONARlEDADE DOS ELEITORES QUE REFLETE 
0 CONTEUDO D E M O C ~ T I C O  E PLURALlSTA DO 
PROCESS0 DE FORMACAO DAS DECISOES 
ADMINISTRATIVAS - E JUDICIAlS - DOS ORGAOS DO 
PODER JUDICIARIO. PRESERVACAO DA POSSlBlLlDADE DE 
CORRECAO DE DESVIOS OU ABUSOS EVENTIlAIS, EM 
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMlNlSTRATlVO 
A U T ~ N O M O S  E ESPEC~ FICOS. INDEFERIhlENTO DO 
PEDIDO." (Conselheiro Relator Douglas Alencar Rodrigues) 

0 que ora pleiteia a requcrcnlc d o controle mediantc: vcrilicac;So in 

concreto da legilimidade dn atuacit~ do requerido h lux da Kcsolu~iio/TJPI~ nu 202/2006, 

cuja conlormidade corn o ordename~lto juridic0 este Conselho ja cuidou declarar no 

julgamento do PCA nu 448107. 

Outrossim, o fato de ter sidn aprcciado incidentalmente no hojo d o  

volo proferido pclo Conselheiro 1)ouglas Rodrigues a legalidadc da prorno@o dos 

mencionados 1)csc.rnhargadores n i o  d suficiente para caracterizar a idcntidadt: entre 0 s  

proccdimentus. 

Ikstarte, do c o ~ c j o  cntrc o presente procedimento dc controle 

adminis tra tivo e o procedimento dc conlrole n" 448/07, pode-sc concluir pela efetivn 

coincidCncia de apenas urn dos elernentos caraclcrizadores dn demanda: a parcial 

N 



identidade de partcs, pois em arnbos figuram a Asstlcjaqio de Magistrados du Pcrnambuco 

e o Trihunal de Justiqa daquclc Estado. 0 requerimentn c as rubes  do pedido de tulcla 

administrativa n i o  podem ser canfundidos, pois sgo distintos, ra-/ io pcla qua1 rejeito a 

~ncliminar suscitada. 

(11) ALEGACAO DE ILEGlTlMTDADE ATIVA 

N o  locante A kgitimidadc ativa dn h%socjaqfio dos Magistrados do 

Eslado dt: Pernambuco - AMEPI? para, em nome de scus assc~ciadcls, pleitear a 

dcsccunstitui~do de atos de promoq;io de magist rados at:, scgundo grau de jurisdiqiio, 

argumentam os interessados, cm sua manifestac;di,, a inexistencia de jnlcrcssc coletivo a 

justificar a a l u a ~ i o  da requctcntc. 

0 requcrirncnto de anulaqio dos I-ldjtais dt: i\cesm no 01/2007, 

0312007 c U5/2007, endcrcyado ao C3N.T dcvcria, segundo entendcm, tcr sidu proposto pelos 

pr6prios ~nagistrados habililados, e ndo pela asso~iasio de classc, i qua1 estaria vedado 

sub-rogar-se na defcsa de direitos individuais de seus sssociados, os quais, tiisc-se, n5o 

teriatr~ scquer se insurgido na via administraliva. 

Aduzem remancscer, sub,jacente alua(;io da AhlF,Pk, a intenc;50 

de  vcr desct~ns~i tu id~)~  todos o s  atos de promor;ia de juizes de 1" e 2 O  graus prat icados apOs 

a cdiq5o da ResoluqinlTJPE no 202/2006. 

Curnpre. inicialmente, destacar quc 1150 se irnpugna n o  presente 

proccdirnento de controle 3dministralivo o tear cla Kesolugriuf~JPl: n" 2002/2006, ncm 

tampuuco, sc indica efetivamente a violagio a principio cclnstitucional nu is clisposiqbes da 

I .OMAN, LC: nu 35!70. 

L'le sc dcstacar, no presentc momento. a remiss5o Scila pelo arl. 1110 

do Rcgimentn Interno do CNJ i J t i  t P  9.784/99, ao definir as  regras procedimcntais 

i/ Dessa forrna, a quest50 pertinente B legitimidadr "id causam" da 

AMEPI' deve scr investjgada i luz do art. 9 O ,  111: da Ixi nu 9.784199, cuja tcinica soa clarn 



ao rcw~nhcccr is organiza~fies e associasfics rcpresentativas autorizaqio para agir, apcnas c 

th-sornente, na defesa de "direitos e ititeresses coletivos". 

Estabelecc o mcncionado dispositivo: 

.- 
Art. 9" - Sio legitimados cornn interessados no proccsso administratiuo: 

1 - pessoas fisicas ou juridicas que o iniuicm corno titulares clc dircilos uu 
int cresses i ndividuais ou nu excrciciu do d i r e i ~ u  dt: representante; 

IT - aqueles yuc, scm Ierem iniciado o prt>cesso, t t ~ n  dircitos ou intercsses 
quc: possam ser afetados pcla dccissu a ser adntada; 

111 - eor~an izacdes  e assnciacfies reprcscnlalivas, no tocanle a dirzitos e 
int crcsscs colef ivos; 

IV - a s  pessoas ou as  associaqbes legalrnente constiluidas quanto  a 
tlireitos ou interesses difusos. (grzfi~zr-se)" 

O cspaso legalmentc rcconhccido h at u a ~ d r j  dcsscs entes 

personalizados ssta, assim, circunsci-i to a abrangencia conceitual da expressao "di rei tos 

coletivos" 

E:. ncsse pnnto, urge rcmnhec+er a hanca alusio d o  dispositivo legal 

em conlento a acepqio ampla da figura '.direitos coletivos", a ser tomada corno gcnero e 

n i o  simples espkcic dc direito transind iv idual. 

Em ripida digrcssfio tehrica, imprcscind ive 1 rememorar havcr sido, 

sob a 6tica legal, conliado ao Diploma Consumeirista a posit ivagao da detiniqfiil clissica 

dvs dircitos colctivos em s c ~ ~ l i d n  lato e suas subcspLcics, quais sejam: direilos difusos, 

ctllctivns e m  senlido cstrito e individuais homog&neos (art. 81 da Ici no #.078/90). 

Paragrali) unico. A defesa cole~iva licri cxcrcida quando se tralar dc: 

1 - intcrcsscs ou direitns difusos, ass j~n  cntcndidos, para efeitus dcslc 
ctidigo, (3s transindividuais, de natureza j~~d iv i s t i c l ,  dc que sejam titularcs 
pessoas indc~crminadas e ligadas por circuns~ancias de fato; 

I1 - inkcresses ou dircitos colctivos, assim entendidos, para cl'cilus deste 
ccidigo, ns transindividuais, dc natureza indivisivel dl: quc scja titular 
grupc~, calegoria ou classe de pessclds ligadas cntre si ou cclnl &I parlc 
mntrir ia  por uma relasio juritlic41 hiisc; 
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I11 - jnlcrcsse< ou direitos individuais homogSncos, assim e~~te~ididos os 
decorrentcs dc origem comum ." 

A considerar as  disr insees apontadas, reforqo it idcia dr: apresentar 

a express30 "di reito coletivo" sentido equ ivoco, c nio univoco, indicando, 

simultaneamente. o g6nero "direito coletivo" (sentido amplo) e uma das especies de 

direitos transindividuais ("direito coletivo" em sentido estritol. 

Por ouiro lado, 3s regras juridicas positivadas que gcralmcnlc 

aludcm a direjtos coletivos estarGu, em geral, cmprcgadas no sentido amplo. 

Nio i oulra a orientar;io emanada d o  Plcnn do Supremo 'l'ribunal 

F:ederal no scguinte julgado: 

"RECUR SO EXTRAORDWARIO. CONSTJTUCIONAL. 
LEC;ITIMIDRP)E DO M I N I S T ~ R I O  P~JDLICO PARA PROMCjVI JK 
A ~ A O  CIVlL PUHI.ICIA EM DBFESA DOS INTERESSLS LllFl-ISOS, 
COI .ETIVOS L I IOMC)GF.NEC)S. MENSAI .IDADES IISC'OLAKF.~: 
CAPAC[rl , W E  POSI'UI,AT~~RIA DO PAHQ1JET PARA 01 SI'U'I'I- 
1.AS EM J U ~ X O .  (...) 3. 1ntzress~'s difusos sIo aquelcs que al,rangem 
nu~ncro i~tdeterminado dc pessoas ullidas pelas mesmas circunstiiicias de 
fato L: coltt ~ V O S  aquelcs pcrtcnceotes a grupus, categnrias ou classes dc 
pessoas Jclcrmioaveis, ligatlas cnlrc si nu corn a partc cotltraria por uma 
relagso juridiw hasc. 3.1. A indeterminidadc 6 a caracicristica 
fundamental dos intcrcsscs difusos e a dctcrminidadr a daquclcs 
interesses quc cn\;nlvem us colclivos. 4. T)irci~o\ ou interesses 
homogEncos sCo os qut: 1i.m a mesma origem comum (art. 81, I[I, da Lci 
11 8.078, dc I1 de setembro dc 1090), crntituitldo-sc cm suhespicie de 
direitos coletivus. 4.1. Quer st: arirrnc interesses colcl ivos ou 
parlicularmentr. intcrcsses hnmopf~~cos, .+,rricfo senszt, arnhos cstsn 
cingi dos a unla mcsrna base juridica, scnrlo coletivos, explicita mcnt e 
dizcndo, pnrqur 550 rclativos a grupns, ca~egorias ou cIasses de peshoas, 
quc ct)nqu;lnro digam respeito as pcssoas isoladamente, niio sc  
classiIicam como direitus intlividuais para o fim dc. scr vtdada a sua 
dclcsa em aqlo civil puhlica. porque sua conccpr;iu finalistica destina-sc 
i proteqio desses gupus,  categorias ou classc dc pessrsas. 5. As 
cha madas mensalidades escola rcs, quando abusivas uu ilcgais, podem ser 
impi~gnadas por via de a<Eo civil plihlica, a requerimcnto rlo brg.ii,;io tlo 

Ministkrio Pirhlico, pois ainda quc scjarn intrresses homogtncos dc 
origem cumurn, s in  suhespicies dc jnlcrcssel; ct>letivos, tutclados pelo 
ISstado por c ~ c :  mcio processual como dispdc ii artigo 129, inciso 1 1 1 ,  [la 
Constitu~c;Zu Federal." 
(RE no 16.7.231/SP. Rel. Min. Mauricio Correa. DJU: 29-06-2001, p. 55, 
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ne outra (orma n io  poderia ser, mormente em sc tratando d t  

rcla~ao juridica procedimcnlal li~rmada no imbito admjnistrativo corn vislas a fornecer 

instrumento eficaz dc defesa de direitos rncdianlc: lianco acesso e participa~fio da 

socicdade civil no exercic.io d o  pnder. 

Acnntece que, nii dcmanda c m curso, niio logrou a rcqucrcntc trazer 

a discussio d irc i l i ~ s  individuais homogCnci,s, mas direitos individua is puros. Senall 

vejamos. 

Busca prt~virncnlo administrative de mirilo quanto a atuac;Ao 

c o ~ ~ c r c t a  do Tribunal de Jusliqa dr: Pernambuco cm concursos de prornoc;rio dc 

magist t.ados. Aponta, como cams de pedir, supaslo desvio de linalidade na ma tcria1jzar;io 

dc, promnqdes ao scgundo grau jurisdjcional por inclbservincia dos crildrios ob,jetivos de 

cscolha dos candidatns habililados. 0 pedido rtsjdc na clcsconstituiqiio dos Edilais de 

Acesso c conseqijente rt.pctic;io do processamcnlo, por nio terem sido cscolhidos (1s 

magistrados que, conlparatjvanwnte, segundu a btica, seriam mereccdores da promoq3o. 

Corn cfeito, o supos~o vicio na conduta do 'I'ribunal, apontado pela 

inicial. n i o  residiria na hl la  de parimetros objctivos. mas sim na a u d n c i a  de comparriqio 

entre os "~ndices" apresentados por cada urn dos candidates, o clue ressalta a natureza 

crnincntemente individual do inlcrcssc subjacente no prcscnte pr~jcedimcnto, como se 

pcrrnite inferir d o  cxame da initial: 

'-23 3 [ .] De fato esses votos se al~cerpram ell1 mcra Ic~tura dos indiccs 
dc desernpenho isolado dus e.;zolhidos, hem como de hrevc rcsurnu 
curricular, o quc de f o r m a  alguma constitui Cundamenlaqiio v;ilida, pnis 
lhes faltou jusiificati\a e iniornuaqriu sohrc quais os elcmenlos 
cc)mparativos caracterizadores d o  maior mcrccimerlto clos escolhidos cm 
relaq5o aos oulros concorrentes, (1 quc i. irtcoatclr navel em qualqucr 
sclrr;ic>. 

24. Scguindo o Kequcrido csse inadequado rrblciro, 1'oi illrvit5vel que se 
produzissr umu sclcc;,?a aleat6ria e irnolivada, scm fundarnen~;lqio srilida 
c valida, pols o que se denorninou dc Su'uodarneotaqio (nos v c l h ~ s  

condutores daqucla sesslil) oa realidadc n ~ c l a  mais foi (repita-sc) do yuc 
mcra leitura dos indicadores i~tdividuais dc dcscmpenho e rrsumo 
curricular tin somenie de cada magistrado zscolhido para inlegrar 3 lisra. 
N i o  se motivou, dc forma c o ~ ~ c r e t a  c csplicila, porque eles foram os 
sclccivnados em relaqio aos demais hahil i lados (c ao final pretzridos na 
s~leciio), para que transpareccssctn os criterios (It: mancira clara, 
transpareate, impessoal, igualithria e justa. 
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25. [...I O juiz eleitrs n i n  pode cxplicar porque n foi. 0 s  juizcs prctcridos 

tauito menos podem sahcr por que o fnram. Isso i. jnconuel~ivel, 
particularmcnlc porque muitos desscs prctcridos possuem iildicaJorcs dc 
dtscmpcnho superiores aos quc lura rn cscol hidos, em todas as  dimens6es 
corn as quais dcvc ser apurado o merecinlcnlo (produtividade, prcstcra, 
SrcqiiCncia e aproveitarncnlo cm cursor; de apcrfeiqoamc~~to), conforme se 
dcinonstram ad~antz ncstc PCA" 

Por oportuno, devc scr t.cssaltado que os rcqueridos nas 

manifeslaql,cs oferecidas rc [itam, objetivamentc, as anilises realizadas pcla assaciaqiil~. 

Na verdadc, a associaqrio rcqucrenle n;l(:) in~pugna os criterios 

ulilizados, mas o rcsultado veriiicado nus prt~cedimcntos eleitorais ora impugnados. 

"40 Egrcg~o Consel ho, a anilise crlmparativa dos dados acostados a cslc 
PCA demonstra, iiiequivocarnenle, quc a lisla triplice de merccirnenlo 
compusta para atender ao Edital de Acesso n'' 0112007 jamais poderia scr 
aquela quc o Rrqucrido cstahclcceu, na hip61csc i lc haver criterios 
ohjetivns e molivaqio fundamentada. Corn cii lo,  B S  diversas sirnulaqcies 
possiveis dc serem feitas corn parimetros objetivos, impessoais e 
cquinimes indicam rlut 3 ]isti\ triplicc, rlaquela ocasi;?~, devcrid ser 
composta pela sc1ct;;u ohjetiva de outms irCs nomes dentrc vil-ins rbulrns 
magictrados concorrentes, todos corn niais mcrwimeoto do qul: os 
magistrado:. que 3 formaram, inclusive do qur aquelc jui;l, qut: foi ao final 
escolhido para o aczsso." 

Segundo sc constata das asscr~ivas formuladas pcla requerentc na 

inicial, o evcn~ua l  descumprirnento das Rcsoluqiies do CNJ e d o  pr6prio Tribunal local, 

aconlcceu por ler sido votado c promovido magis~rado que, dc acordo con1 a 6tica da 

;issnci;lq;la rcquerente n a t ~  scria o possuidor d o  rnaior mirilo. A questio, portanlo, se 

circunscrcvc i observincia dos predicados individuais de cada cand ida to. 

C'omo 6 ccdiqo, em todo proccsso de escolha, como rcgra geral, o 

nurnero de candidates ulirapassa n nlirncro dc vagas, sendo a sclcgio efetuada em 

conl'c~rmidade corn as caracterlslicas c qualidades prhprias de cada candidalo, cm funq2o 

dos crjtkric>s previamente adolados como prlrimelros de seleq5o. 

F,venlual anilise de mirito, por cstc Chnselho, implicaria avaliar. 

crn concrete, a legitimjdadc d o  resultado dectarado peln reyuerjdo ao aplicar [IS critkrios dc 

a f e r i ~ s o  do mcrecimento erigidus pela Rcso1uc;io no 202/200A. /Y 
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Estaria, para tanto, f(~rsado a confrontar as  s i tua~bes  parliculares 

dos magistrados habilitados corn a dos eleitos pot  tneio dos Edilais dc Accsso 

quest ionadc~s. 

Nesse sentido, incgivcl a rcpercussai> da decisio apenas na esfera 

juridica particular dos candidatos supostamcnle pretcridos no concurso de promoqan i 

scgunda insldncia, servindo a prcscnlc via, inadequadamente, a tutela dc dire ilos 

indiv iduais em procedimenlo inlcntado por 6rg5o representa tivo de toda 3 c-lassc. 

A pn~prisitn, n ilegitimidade de associaqio dc classc para defesa de 

interessc individual ji fiuj reconhecida por cstc Colendo Conselho quandcl do julgamcnto 

do PCA no 25 de rc la l r~r ia  do entsc:, Conselheiro Paulo Schrnitl, ao  indeferir o pleito 

formulado pela AJUFER, Associaqio dos Juizes Federais da la Itegiio, scndo dc destacar 

do voto do Conseiheirt~ rclator, "verbis": 

"Ora, por forqa do quanto cstatuido no lnclso XXI do art. 5' da 
Constituiqin Federal, as  entidadcs a s s w i a t i v a ~  sti t2m legitimitlatlc para 
rcpresentar seus filiados cxtrajudicialmente quarldo cxprcssa~ncnlc 
autorizados. 

No caso, a AJUI:LiK n5o fez qualquer prova da condiqCo de asst~ciarl~is 
dos supostos candidatos apt.ovados no X Concurso Pfihlico para 
prtximento dc cargos dc Juix Federal Substituto da 1" KcgiCo nem. muito 
menos, dc yuc cstcja expressameute autorizada por clcs a fazer 3 drfesa 
dc scus pessoa is i nteresscs. 

N i o  ha, des~ar~e,  d c  sc M a r  ern legitirno direito d e  rcprcscnia<io, a 
autorizar u i ~gresso  no frito aa c o n d i ~ i u  dc intcressado deflagrador (lo 
prcedimenrn (inciso 1 do arr. 9' da I.ei no 9.784199). 

De igual torma, nso se encontra a AJUFF,K a aLuar na c o t l d i q i ~  d e  
associaqliu rcprcse~ltativa de  defesa de direitrtx c intcrcsscs coletivos de 
seus assuciados, ou mesmo quanto a dircitvs uu iu(crcsses difusos, o yue 
afasta por complcto a aplicaqIo dos incistw 111 r 1V Jn i1r.t. 0' tla Lci 11" 
9.784:;I)cl. 

Par f i n t  c como muito bem adverte Jose dos Sanlos Car~alho Fill~o. '[. . .] 
para quz o inrlividuo sc qualifique cnmo intt.ressarll> n o  prticcsso 
ad mit~istrativo 6 preciso quc dcmonstrc possuir efet ivo interesse juridico, 
I )  quc cquivale a dizer que Ihe cahe comprovar que a decisin a ser 
adntada no processo poderi a M a r  rcalmcnle seu direito em virtude (la 
wmcxiio corn o direito principal objeto do proccsso, liitcrcsscs mcramente 
de fato e sem c o ~ ~ c x i o  direta a i m  o que se examina nu processo 11io 

geram para o individuo a yualitladc dr: Icgitimado. Aliis,  
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itlgressm de tais pessoas, o pruccditncnto administrati170 soireria 
sig~iificativc> cntravc, tramitaria corn maior  rnorosidade e fjcaria, corn 
isso. mais dislante do principio da celeridade tudo crn pre,juizo do 
intcrcsse pub1 ico perseguido pcla Administraqiio' 

Por mais que se perquira, n a c ~  sc enxcrga, corn a ~lruessaria nitidez, como 
I I  dccisCo a ser proferida nrstes aulos possa afclar dirtill) ou interesse 
juridicamente tutelavel da indigitada a s s t ~ i a q a n ,  a autorizar a sua 
participaqio na condiq5o de interessada. 

Acnlhn, assirn, a argiiiqio suscitada, para o fim de nlo admitir o ingrcsso 
(la AJUFER - Associaqio dos Juizcs Federais d3 l o  Regi lo  - na cundisio 
dc tcrceirit iaterrssada nestes aulos dc prr,cedirnento de contrulc 
administralivl>." 

Cumprc, por oportuno, salictitar que todos ns magislrados 

envolvidos sdo associados da requcrcnlc, a qua1 adota pjstura dc hvorccimento de uns, oh 

hahilitados c n i o  eleitrls, em dctrimentos de outros, os cleitos para integrar lislas Iriplices. 

j a t o  cste que tambkm ini'irmaria a Icgitirnaqio da associa<ao. come) ji  decidido pclo 

C:oIendc) Supcrior 'l'ribunal de Jus1ic.a. ao julgnr o RMS 152634, PK: 

-RF:C:UKSO O R ~ I N A R I U  - MANDADO DL S E G L J R A N ~ A  - 
I .F,GlTtMIL)AL)l< ATIVA DAS ASSOC:I A C ~ ~ E S  E SlN1)l ('A'l'OS - 
POSS[RII.[I)ADL DE DEFESA D L  IN'I'IRESSES DL APLNAS 
Al,G UNS ASSOCIADOS, 11EST)E QUE NAO SEJAM DIVEKC;LNrI'I:S 
L)OS INTERESSLS DO RESTAN'1.1: A C'ATEGOKIA - 
DECAD~NCIA - PRES-I'ACAO DE TRAI'O SCJC'tlSSTVO - NAO 
O C O R R ~ N U I A  - 1 ,El D ELEGADA No 43100 DO ESlADO IIE MINAS 
GERAIS - L;NUNTIA~O 266 DO S-1.1; - INEXIS'I'CNC'IA DE DIREI'I'O 
AI>QUIRIDO A HL(;IME JUR~DICO - K1:C:lJRSO IMPKOVIlIO. 
1. Nio  se aplica o prazo drcadetlcial do art.  18 da I.ei 11' 1.533/51,quando 
a pretensiio da Kecorrente tern caritcr alirnentar e corrcspondr a 
prcstaqio de trilto succssivo, cuja eventual Icsso se renova m t s  ;I mZs. 
2. As associaqbes tern lcgiti~nidade para proporcm mandado dl: 
seguranc'a, na Jefesa de interessc~ da caieeoria. ainda ~ U E  de a l z u ~ ~ s  
associados. dcsde que os intcrcsscs dcfendidos n i o  hcia [n (liverzentes dos 
i~ltcrcsses dos denlais associados. 
3.  N i o  cabe mandadu dc scguratqa contra lei cm lcsc. I7nurlciado no 266 
dn Sfimula do STF. 
4. Chnsoante jurisprudzncia uilissona desta C'twlc, incxiste direit0 
ndquirido a regime juridico. 
(hrFurrna, j. em 15.00.2005, DJ de (U. 10.2005, p. 330, grifou-se) 

Dcstarte. dianic dos limites pr6prios de aiua@o deste Conselho, 

hem assim. da natureza da pretensdo dcduzida, invi5vel adcnlrar no mer i t (?  sem violar o 

dispostn no artigo 103-L3 da CFl88. 
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Adcmais, desbordaria a missdo insti tucion:~I dcslc Conselho 

eventual "auditoria" sobre a avaliaqla da produtividade e prest eza no evercicio hncional, 

pclr patic dos candidates habjljtadr~s, ou ainda a compara@u du grau de aproveitamenlo cm 

cursns academicus de especirl1j~at;io e capacitaqio profissional. 

Outrossim, sti dcteria o CNJ atrihuiqio para proccdcr ao controle, 

em concrcto, dc prornoqdzs por mcrccimento mediante pruvocaqdo dos litulares do direito 

cvcnlualmente lesadns c individualmente considerados, ou quando efetivamentc prcscn tc 

direito ou interesse colclivn. 

Em verdade, o prererlso conlrolc dc legalidade pr oposlo rci'ogc ao 

Amhilo da iu~cla  coletiva de dircilus jndjviduais homogEncos c dcnota objeto estranho is 

prelensfies cl~ktivas administralivas. 

I I  - Anic o exposto, acolho a preliminwr suscitada de 

ilegitimidade de park da Associaqiio dos Magistrados do Eslado de Pernambuco c voto 

pela extinqio do presente procedimcnto de contrclle adminislrativo sem co~~hecimento do 

mCrito, e consider0 prejudicado o pedido furmulado pcla Associaqdo dos Juizcs para 

Democracia para i ngressar nos autos na qualidade de "amicus curiae". 

I;: como voto. 

Oficic-se as parks, dando-lhcs ciGncia da decislo. 

Apris, arquive-se o process<?. 

Hrasflia, 20 de novembro dc 2007. 

Conselheiro MAIA JUNIOR 
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